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Al Capo Dipartimento 
per il sistema educativo di istruzione e formazione 

Dr. Marco Bruschi 
 

dpit@postacert.istruzione.it 
 

 

 

OGGETTO: nota prot. 1304 del 24.07.2020 - osservazioni 

 

Egr. Dr. Marco Bruschi, 

in riferimento alla nota in oggetto siamo ancora una volta costretti a constatare 
un ostinato atteggiamento di noncuranza nei confronti dei nostri pregressi e non 
infrequenti rilievi in materia, ma soprattutto una non condivisibile gestione del 
sistema delle relazioni sindacali, come delineato dall’ultimo CCNL 2016-2018 
dell’area Istruzione e Ricerca. 

Intanto la nota ha per telegrafico e generico oggetto una “Riunione” con un 
preavviso di appena tre giorni e il cui contenuto è quasi nascosto nel suo breve 
corpo, trattandosi nientepopodimenoché di “Attivazione del confronto sui criteri 
di attribuzione degli incarichi ai DS neoassunti a decorrere dall’anno scolastico 
2020/2021”; cui è allegata, in mezza paginetta, una tabella di meri dati, peraltro 
incompleti. 

E poiché è Lei, come Amministrazione, ad aver chiesto, anticipatamente e 
contestualmente, il confronto su quella che ai suoi occhi vorrebbe essere 
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un’informativa (in senso tecnico), ci permettiamo di riportarLe la fonte in parte 
qua che lo regola: sempreché si voglia considerare l’istituto una cosa seria e – 
piccolo dettaglio – si stimino meritevoli di rispetto le organizzazioni sindacali. 

Non ci vorrà poi molto, trattandosi solo di leggere i commi 1 e 2 dell’articolo 5 del 
già richiamato CCNL 2016-2018, ai sensi del quale il confronto è finalizzato, tra 
l’altro, a consentire ai soggetti sindacali…di esprimere valutazioni esaustive e di 
partecipare costruttivamente alla definizione delle misure che l’amministrazione 
intende adottare.  

A tal scopo, è previsto che il confronto venga avviato attraverso l’invio dei relativi 
elementi conoscitivi, con una tempistica tale da garantire ai soggetti sindacali 
tempi congrui per prendere conoscenza della questione trattata e di esaminarla, 
onde poter formulare validamente osservazioni e proposte in merito. 

Tanto premesso, La invitiamo a trasmettere tempestivamente i criteri che 
l’Amministrazione intende proporre per l’informativa, non essendovi minima 
traccia di tutto ciò nella nota in oggetto. Qualora ciò non avvenisse in tempi 
congrui, si chiede un rinvio dell’incontro subordinandolo alla preventiva 
trasmissione dei criteri stessi. 

Contestualmente, ci preme evidenziare quanto segue: 

1. Dalla tabella annessa si sa solo che dei 529 posti (da autorizzare da parte del 
MEF o già autorizzati?) per le assunzioni, 29 spettano al concorso del 2011, 42 ai 
trattenimenti in servizio e 458 ai vincitori dell’ultimo concorso 2017. 

Non si capisce intanto il perché – e per colpa di chi – istituzioni scolastiche che, 
entro i termini, avevano recuperato i parametri del normodimensionamento (in 
Puglia sappiamo essere tre, per le altre regioni chiediamo informazioni al 
Ministero, data la sua competenza in materia) fanno invece parte del vergognoso 
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elenco delle 398 istituzioni scolastiche sottodimensionate: con il duplice negativo 
esito di essere sottratte ai vincitori di concorso e di renderle acefale, affidate in 
doppia reggenza, a un D.S. e a un D.S.G.A., che dovranno parimenti organizzare e 
puntualmente presidiare un servizio gravido di tutte le criticità della persistente 
emergenza pandemica. 

2. Non vi è traccia in tabella, né lo si legge da nessuna parte, degli asteriscati: quei  
nominativi presenti in graduatoria con riserva, che hanno potuto proseguire e 
completare l’intera procedura concorsuale grazie alla benevolenza di giudici 
amministrativi che non hanno ritenuto, in prima istanza, forse perché oberati di 
lavoro, di dover dare uno sguardo al regolamento concorsuale – che avrebbe 
risolto in radice la (pseudo) questione dei sessantini –, preferendo concedere un 
generoso fumus boni iuris. 

Lei sa però – o dovrebbe sapere – che quando per i primi blocchi di questi ricorsi 
seriali si è entrati nel merito, sono stati tutti respinti. Ed è da credersi che lo 
stesso avverrà nei successivi. 

Ragion per cui avremmo voluto conoscere se l’Amministrazione intende 
dismettere un inutile eccesso di cautela e, nello scorrimento della graduatoria di 
merito, saltare coloro ancora sub iudice e procedere dunque alla ordinaria 
assegnazione di sede agli aventi pieno diritto. Oppure se intende persistere nel 
congelamento di sedi sino alla definitiva soluzione dei contenziosi, con la 
conseguente – comoda, giusto per non avere impicci – loro assegnazione in 
reggenza su tempi indeterminati, ma con grave pregiudizio della funzionalità delle 
istituzioni scolastiche coinvolte e con la compressione delle legittime aspettative 
di chi in graduatoria figura pleno iure. 

3.  Sempre con congruo anticipo e sempre sulle misure che l’amministrazione 
intende adottare nell’assegnazione della sede, avremmo voluto sapere se vale il 
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solo punteggio dell’unica graduatoria nazionale oppure se sarà riproposta la 
stravagante idea di dar peso anche al curricolo dei soggetti interessati; ciò che  
peraltro è privo di base testuale e incoerente con il principio del merito: in primo 
luogo perché il predetto curricolo è stato già oggetto di valutazione dei titoli e 
dunque incidente sul posizionamento in graduatoria; in secondo luogo perché 
trattasi di competenze/esperienze maturate nel ruolo docente e che di per sé non 
hanno una significativa correlazione con l’esercizio della futura azione dirigenziale 
(a meno che non si voglia surrettiziamente reintrodurre i settori formativi già 
abrogati dalla legge a favore del ruolo unico della dirigenza scolastica); in terzo 
luogo perché si attribuirebbe al direttore dell’USR un potere decisorio non 
supportato – e regolato – da elementi conoscitivi concernenti il soggetto immesso 
nei ruoli, che – è lapalissiano – non ha potuto esercitare quelle competenze 
preordinate al raggiungimento degli obiettivi assegnati, evidenziare le richieste 
capacità organizzative, dar mostra del rispetto delle direttive ricevute: ciò che è il 
connotato tipico di una valutazione dirigenziale, che rileva anche in materia di 
conferimento degli incarichi graduati per qualità e complessità. Di modo che il 
richiamo dell’art. 19 del D. Lgs. 165/09 sarebbe qui del tutto fuori luogo.  

4. Ancora, dr. Bruschi, ci preme sapere cosa intende fare a proposito 
dell’applicazione della legge 104/92 all’atto del conferimento dell’incarico, 
questione che, come Lei ben sa, ha determinato la sistematica soccombenza 
dell’Amministrazione  in giudizio in tutti i ricorsi di soggetti cui è stato nei fatti 
negato il diritto di usufruire della legge in discorso per le nomine relative all’anno 
scolastico 2019-2020, peraltro sulla scorta di una consolidata giurisprudenza del 
Consiglio di Stato (da ultimo sentenza n. 5853 del 24.12.2015) favorevole 
all’applicazione della legge 104 nella sua massima estensione possibile: non solo 
per il primo impiego, ma anche in tutte le successive procedure concorsuali cui il 
soggetto intenda partecipare per il miglioramento della propria condizione 
professionale. 
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5. Non ultimo, ci preme portare per l’ennesima volta alla sua attenzione la 
questione degli incarichi sulle sedi nominali. Nell’evidenziare il deprecabile ritardo 
dell’Amministrazione nella comunicazione dei comandi e dei distacchi agli 
UU.SS.RR., a tutt’oggi non ancora avvenuta, reiteriamo la nostra richiesta di una 
corretta applicazione della normativa pattizia, che prevede che le sedi affidate per 
incarico nominale diventano disponibili per altro incarico (art. 13, c. 4, CCNL 
11.04.2006). Questione, questa, che ci sembrava aver già chiarito in occasione 
dell’incontro del 27 maggio u.s. 

In attesa di un sollecito riscontro, si porgono distinti saluti. 

 
                                                                                       Il Presidente Nazionale 

                                                                                                  


