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“La contrattazione non è da considerare come 
un tiro alla fune ma come un’arte sottile che 
interpreta il gioco emotivo di una relazione” 

                                                          Chris Voss  
( negoziatore internazionale per l’FBI) 
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La contrattazione collettiva disciplina il 

rapporto di lavoro e le relazioni sindacali e 

si svolge con le modalità previste dal  

decreto 165/2001 ( art. 40 D.lgs 165/2001)  
In altre parole è quella attività attraverso la quale i 

sindacati dei lavoratori da un lato e 

l’Amministrazione dall’altro ( nel caso della P.A. a 

rappresentarla è l’ARAN) o la parte datoriale 

privata, regolano il rapporto di lavoro di uno 

specifico comparto/area/settore produttivo. 
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Il riconoscimento giuridico della Contrattazione 

collettiva discende direttamente dalla nostra 

Costituzione.  

All’art. 39 , comma 4 , si legge: 

 

I sindacati registrati hanno personalità giuridica. 

Possono, rappresentati unitariamente in proporzione 

dei loro iscritti, stipulare contratti collettivi di lavoro 

con efficacia obbligatoria per tutti gli appartenenti 

alle categorie alle quali il contratto si riferisce. 
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codice civile: 

art. 1321 

art. 1322 

Viene riconosciuto il principio  fondamentale  

dell’autonomia contrattuale che permette di 

determinare liberamente il contenuto dei 

contratti stipulati purché tutelino interessi 

meritevoli secondo l’ordinamento giuridico.  
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Nella P.A. la natura pubblicistica del rapporto 

di lavoro ha subito un’importante evoluzione a 

partire dagli anni ‘90 con la trasformazione del 

rapporto di lavoro in rapporto di tipo 

privatistico ( dlgs 29/93). 

Nella scuola continuano a coesistere 

elementi pubblicistici accanto a quelli di diritto 

privato. 
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La legge n. 59 del 1997 ha proseguito l’azione avviata 

con il Dlgs 29/93 avviando la cosiddetta  “seconda 

privatizzazione”. 

Sono stati emanati  3 decreti legislativi:  

 D.lgvo n. 396 del 1997, 

 D.lgvo n. 80 del 1998  

D.lgvo n. 387 del 1998, tutti a modifica ed integrazione 

del D.lgvo n. 29 del 1993. 

Ai rapporti di impiego con le pubbliche 

amministrazioni sono applicate le regole di diritto 

privato 
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Ne derivano 4 principi generali che regolano il 

rapporto alle dipendenze della Pubblica 

Amministrazione 

1. Origine contrattuale del rapporto.  

2. Regolamentazione contrattuale del rapporto.  

3. Gestione del rapporto ( divieto di modifiche unilaterali del 

rapporto)  

4. Devoluzione al giudice ordinario delle cause di 

lavoro tra dipendenti e pubbliche 

amministrazioni. 
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La privatizzazione ha inciso sulla disciplina delle 

mansioni, qualifiche e categorie, consentendo una 

sostanziale equiparazione con l’analoga disciplina 

privatistica, tuttavia nella P.A. rimangono alcune precise 

peculiarità che impediscono di omologare 

completamente il rapporto di lavoro a quello privato.  

In sintesi le norme del diritto del lavoro, salvo che non sia 

disposto altrimenti, si applicano ai rapporti di lavoro 

subordinato indipendentemente dalla natura – pubblica o 

privata – del datore di lavoro”. ( Cassese)  

mailto:dirigentiscuola@libero.it
mailto:info@dirigentiscuola.org
mailto:dirigentiscuola@pec.it
http://www.dirigentiscuola.org/
mailto:dirigentiscuola@libero.it
mailto:info@dirigentiscuola.org
mailto:dirigentiscuola@pec.it
http://www.dirigentiscuola.org/


DIRIGENTISCUOLA 
ASSOCIAZIONE PROFESSIONALE-SINDACALE DIRIGENTI AREA ISTRUZIONE E RICERCA 

Sede legale: Via Luigi Pinto n. 87    71100 FOGGIA 
TELEF/FAX  0881748615   cell  3404098504 

Mail: dirigentiscuola@libero.it  - info@dirigentiscuola.org 

Pec: dirigentiscuola@pec.it -  Sito: www.dirigentiscuola.org 

DLGS 165/2001 e ss.mm.ii art. 40  

DIRIGENTISCUOLA 
ASSOCIAZIONE PROFESSIONALE-SINDACALE DIRIGENTI AREA ISTRUZIONE E RICERCA 

Sede legale: Via Luigi Pinto n. 87    71100 FOGGIA 
TELEF/FAX  0881748615   cell  3404098504 

Mail: dirigentiscuola@libero.it  - info@dirigentiscuola.org 

Pec: dirigentiscuola@pec.it -  Sito: www.dirigentiscuola.org 

10 Maria Catena Trovato  

comma 3)  

La contrattazione collettiva disciplina, in coerenza con il settore privato, la 

struttura contrattuale, i rapporti tra i diversi livelli e la durata dei contratti collettivi 

nazionali e integrativi. La durata viene stabilita in modo che vi sia coincidenza fra 

la vigenza della disciplina giuridica e di quella economica; 

 

3-bis. Le pubbliche amministrazioni attivano autonomi livelli di 

contrattazione collettiva integrativa.. La contrattazione collettiva 

integrativa si svolge sulle materie, con i vincoli e nei limiti stabiliti dai contratti 

collettivi nazionali tra i soggetti e con le procedure negoziali che questi ultimi 

prevedono .. I contratti collettivi nazionali definiscono il termine delle 

sessioni negoziali in sede decentrata. Alla scadenza del termine le parti 

riassumono le rispettive prerogative e libertà di iniziativa e decisione 
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Parte pubblica: dirigente scolastico  

parte sociale : RSU – OO.SS. firmatari del Contratto 

nazionale – TAS 

A chi inviare la convocazione?  

RSU  e OO.SS. provinciali rappresentantivi e firmatari del 

CCNL – Nazionale; 

Ai Terminali Associativi Sindacali designati dalle OO.SS. 

rappresentative ( in questo caso è sufficiente la 

convocazione inviata al TAS ) 

fac simile convocazione 

 

TAVOLO NEGOZIALE 
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R= Rappresentanza 

S= Sindacale 

U= unitaria  

Si tratta di lavoratori eletti in modo unitario  tra coloro che si 

sono candidati. 

Non ci sono liste separate tra docenti ed ATA come per le 

elezioni in seno agli organi collegiali ma liste UNITARIE 

Il dato elettorale serve alle sigle sindacali in quanto 

computato nel calcolo per la determinazione della 

percentuale di rappresentatività 

CHI è LA RSU?   
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Chi può promuovere la costituzione della 

RSU?   
Le associazioni sindacali rappresentative che abbiano sottoscritto o 

abbiano formalmente aderito all’ACQ del 1998, nelle Amministrazioni che 

occupino più di 15 dipendenti.  

Possono presentare liste per l’elezione delle RSU anche altre 

organizzazioni sindacali,  non rappresentative, purché costituite in 

associazione con proprio statuto e aderenti all’ACQ . 

 

sono eletti in numero di 3 nelle AMMINISTRAZIONI sino a 200 dipendenti; 

superati i 200 dipendenti , alle 3 unità già previste se ne aggiungono altri 

3 ogni 300 o frazione di 300 dipendenti sino a 3000 dipendenti 

14 Maria Catena Trovato  

mailto:dirigentiscuola@libero.it
mailto:info@dirigentiscuola.org
mailto:dirigentiscuola@pec.it
http://www.dirigentiscuola.org/


DIRIGENTISCUOLA 
ASSOCIAZIONE PROFESSIONALE-SINDACALE DIRIGENTI AREA ISTRUZIONE E RICERCA 

Sede legale: Via Luigi Pinto n. 87    71100 FOGGIA 
TELEF/FAX  0881748615   cell  3404098504 

Mail: dirigentiscuola@libero.it  - info@dirigentiscuola.org 

Pec: dirigentiscuola@pec.it -  Sito: www.dirigentiscuola.org 

La RSU, dopo  eletta,  non rappresenta la sigla nelle cui fila è 

stato eletto ma rappresenta i lavoratori in modo unitario. 

Nella contrattazione il voto della RSU equivale ad  1 

anche se i componenti si esprimono singolarmente e si 

procede a maggioranza in caso di non accordo pieno.  

L’ipotesi è validamente sottoscritta se 2 componenti su 3 

firmano ed ovviamente firma anche la parte pubblica 

 ( Dirigente). 

   DOPO LE ELEZIONI:  
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QUALI DIRITTI?  

a) diritto ai permessi retribuiti;  

All’atto dell’insediamento ma anche all’inizio di ciascun anno, il dirigente 

comunica alla RSU il numero dei dipendenti a T.I in servizio 

nell’Istituto al fine di consentire la determinazione del monte ore di 

permessi spettanti:  n. 25 minuti e 30 secondi x ciascuna unità di 

personale a T.I. da ripartire con criteri stabiliti autonomamente dalla 

stessa RSU tra i componenti la stessa. 

b) diritto ai permessi non retribuiti  

Sono regolati dallo statuto dei lavoratori all’art. 24 – vanno richiesti di 

regola tre giorni prima 

c) diritto ad indire l’assemblea dei lavoratori;  

d) diritto ai locali e di affissione  

spazio per affiggere all’interno dell’unità produttiva e locali per riunirsi 
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   DIRITTO DI AFFISSIONE  
Art. 25. Diritto di affissione – statuto dei Lavoratori. 

 

1.Le rappresentanze sindacali aziendali 

hanno diritto di affiggere, su appositi spazi, 

che il datore di lavoro ha l'obbligo di 

predisporre in luoghi accessibili a tutti i 

lavoratori all'interno dell'unità produttiva, 

pubblicazioni, testi e comunicati inerenti a 

materie di interesse sindacale e del lavoro. 
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   DIRITTO DI AFFISSIONE  
Art. 5 – CCNQ /2017 

1. I soggetti di cui all’art. 3 (Dirigenti sindacali), 

comma 1, lettere da b) ad e) e la RSU hanno 

diritto di affiggere, in appositi spazi che 

l’amministrazione ha l’obbligo di predisporre in 

luoghi accessibili a tutto il personale all’interno 

dell’unità operativa, pubblicazioni, testi e 

comunicati inerenti a materie di interesse 

sindacale e del lavoro, utilizzando, ove 

disponibili, anche ausili informatici.  
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   ASSEMBLEA SINDACALE  
 

1. I dipendenti pubblici hanno diritto di 

partecipare, durante l’orario di lavoro, ad 

assemblee sindacali in idonei locali concordati 

con l’amministrazione per 10 ore annue pro 

capite senza decurtazione della retribuzione, 

fatte salve le norme di miglior favore 

contenute nei contratti collettivi nazionali di 

lavoro di comparto o di area.  
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   ASSEMBLEA SINDACALE  

Nei casi in cui l’attività lavorativa sia articolata 

in turni, l’assemblea è svolta di norma all’inizio 

o alla fine di ciascun turno di lavoro. Analoga 

disciplina si applica per gli uffici con servizi 

continuativi aperti al pubblico.  

In genere sono le prime 2 o le ultime 2 ore del 

turno di lavoro inteso come orario di 

funzionamento della giornata in cui si svolge 
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   ASSEMBLEA SINDACALE  

Possono essere indette assemblee della durata di 3 ore 

per dare al personale il tempo di raggiungere la sede.  

Al personale ATA può essere consentito sulla base 

della Contrattazione di Istituto di non rientrare al 

termine dell’assemblea, tenuto conto delle distanze per 

raggiungere la sede e recuperare il servizio non 

prestato successivamente con modalità concordate. 

Nel caso di funzionamento a tempo normale, pieno e 

prolungato la partecipazione va gestita secondo 

quanto contenuto nei CIR di ciascuna regione. In linea 

di massima si può sospendere il turno pomeridiano e 

far lavorare i docenti in contemporaneità al mattino 
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   chi ha diritto ad indire assemblee ?  

IN ORARIO DI LAVORO: 

I sindacati rappresentativi e la RSU 

A riguardo è importante evidenziare che i più 

recenti orientamenti giurisprudenziali che  

attribuiscono il potere di convocazione di 

assemblea come diritto esercitabile anche 

autonomamente  da ogni singolo componente 

della RSU, secondo l’orientamento applicativo 

dell’ARAN, non si applicano al settore pubblico 

dove prevale la collegialità e pertanto occorre la 

richiesta della maggioranza dei componenti la 

RSU 

 

22 Maria Catena Trovato  

mailto:dirigentiscuola@libero.it
mailto:info@dirigentiscuola.org
mailto:dirigentiscuola@pec.it
http://www.dirigentiscuola.org/
aran su indizione assemblea - RSU.pdf
aran su indizione assemblea - RSU.pdf
aran su indizione assemblea - RSU.pdf


DIRIGENTISCUOLA 
ASSOCIAZIONE PROFESSIONALE-SINDACALE DIRIGENTI AREA ISTRUZIONE E RICERCA 

Sede legale: Via Luigi Pinto n. 87    71100 FOGGIA 
TELEF/FAX  0881748615   cell  3404098504 

Mail: dirigentiscuola@libero.it  - info@dirigentiscuola.org 

Pec: dirigentiscuola@pec.it -  Sito: www.dirigentiscuola.org 

La RSU dura in carica 3 anni e non è prevista proroga, ferma 

restando la rieleggibilità. 

Il componente decaduto è sostituito dal primo dei non eletti 

nella stessa lista del componente decaduto. 

In caso di dimissioni superiori al 50% dei componenti, la RSU 

decade ed occorre andare al rinnovo. 

La surroga del componente decaduto o dimissionario è 

un fatto endosindacale  che attiene alla RSU e NON al 

Dirigente 

   
SE UN COMPONENTE LA RSU SI TRASFERISCE, VA IN 

PENSIONE, SI DIMETTE…. CHE SUCCEDE?  
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Le dimissioni devono essere formulate per iscritto alla RSU che decide 

nel merito e ne dà comunicazione all’Ufficio ed ai lavoratori, mediante 

affissione all’albo. ( comma 4 ACQ/98) 

Tale comunicazione deve contenere anche il nominativo del subentrante 

o la dichiarazione di decadenza dell’intera RSU, nei casi previsti dalle 

disposizioni contrattuali vigenti. 

Il dirigente scolastico, qualora entro 45 giorni la RSU non abbia 

adempiuto agli obblighi di cui al comma 4, può rilevare la decadenza e 

procedere come di seguito:  

-informare i componenti della RSU rimasti in carica invitandoli a 

provvedere alla sostituzione; 

- segnalare (in caso di decadenza) alle organizzazioni sindacali aventi 

titolo ad indire nuove elezioni ( fac-simile) 

   COME PROCEDERE?  
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Le organizzazioni sindacali rappresentative 

provvederanno ad indire nuove elezioni entro 5 

giorni dalla data di decadenza della RSU. 

Nelle more delle elezioni di cui sopra, che dovranno 

realizzarsi entro 50 giorni dalla data di dimissioni, le 

relazioni sindacali, ivi inclusa la contrattazione 

integrativa, proseguono con le organizzazioni 

sindacali di categoria firmatarie del CCNL e con 

l’eventuale /gli eventuali componente/i  della RSU 

rimasto/i  in carica.  

   COME PROCEDERE?  
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   Incompatibilità della RSU  

Le cause di incompatibilità sono disciplinate dall’art. n. 9  dell’Accordo 

Collettivo Quadro del  7/8/1998  che espressamente recita:   

 

1. La carica di componente della RSU è incompatibile con qualsiasi 

altra carica in organismi istituzionali o carica esecutiva in partiti e/o 

movimenti politici. Per altre incompatibilità valgono quelle previste 

dagli statuti delle rispettive organizzazioni sindacali. Il verificarsi 

in qualsiasi momento di situazioni di incompatibilità 

determina la decadenza della carica di componente della RSU. 

E’  evidente che quanto non espressamente indicato NON 

costituisce causa di incompatibilità  

 

Vedi orientamenti applicativi ARAN  
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IL RAPPRESENTANTE DEI LAVORATORI 

( R.L.S.)  

 

1. DEFINIZIONE 

2. INDIVIDUAZIONE/ELEZIONE  

3. COMPITI 

4. RESPONSABILITÀ 
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R.L.S. 

Il Decreto 81/08 (art. 2 co1 lettera g) definisce il Rappresentante dei 

lavoratori per la sicurezza (RLS) come “la persona eletta o designata per 

rappresentare i lavoratori per quanto concerne gli aspetti della salute e 

della sicurezza durante il lavoro”. 

Il datore di lavoro deve garantire la presenza di un rappresentante dei lavoratori 

ed assicurare la formazione necessaria per gestire i rapporti con i 

lavoratori per questioni che riguardano la salute e la sicurezza sul lavoro. 

All’RLS spettano sino a 40 ore di permesso retribuito per l’esercizio della 

sua attività  

DESIGNATO -  all’interno della RSU nelle aziende con più di 15 dipendenti 

Il Decreto 81/08 (art. 47 co7) stabilisce il numero minimo di RLS in 

un’azienda: 

1 rappresentante con meno di 200 lavoratori; 

3 rappresentanti da 201 a 1000 lavoratori; 

6 rappresentanti con più di 1000 dipendenti. 

 

 28 Maria Catena Trovato  

mailto:dirigentiscuola@libero.it
mailto:info@dirigentiscuola.org
mailto:dirigentiscuola@pec.it
http://www.dirigentiscuola.org/


DIRIGENTISCUOLA 
ASSOCIAZIONE PROFESSIONALE-SINDACALE DIRIGENTI AREA ISTRUZIONE E RICERCA 

Sede legale: Via Luigi Pinto n. 87    71100 FOGGIA 
TELEF/FAX  0881748615   cell  3404098504 

Mail: dirigentiscuola@libero.it  - info@dirigentiscuola.org 

Pec: dirigentiscuola@pec.it -  Sito: www.dirigentiscuola.org 

   R.L.S : ELEZIONE 

L'elezione dei rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza 

aziendali, territoriali o di comparto, salvo diverse 

determinazioni in sede di contrattazione collettiva, avviene 

di norma in corrispondenza della giornata nazionale per 

la salute e sicurezza sul lavoro, individuata, nell'ambito 

della settimana europea per la salute e sicurezza sul 

lavoro, di norma celebrata ogni anno il 28 aprile.  

Con il medesimo decreto sono disciplinate le modalità di 

attuazione del presente comma. 
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COMPITI RLS  
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a) accede ai luoghi di lavoro in cui si svolgono le lavorazioni; 
b) è consultato preventivamente e tempestivamente in ordine alla valutazione 
dei rischi, alla individuazione, programmazione, realizzazione e verifica della 
prevenzione nella azienda o unità produttiva; 
c) è consultato sulla designazione del responsabile e degli addetti al servizio di 
prevenzione, alla attività di prevenzione incendi, al primo soccorso, alla 
evacuazione dei luoghi di lavoro e del medico competente; 
d) è consultato in merito all'organizzazione della formazione di cui all'articolo 37; 
e) riceve le informazioni e la documentazione aziendale inerente alla valutazione 
dei rischi e le misure di prevenzione relative, nonché quelle inerenti alle sostanze 
ed ai preparati pericolosi, alle macchine, agli impianti, alla organizzazione e agli 
ambienti di lavoro, agli infortuni ed alle malattie professionali; 
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COMPITI RLS  
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f) riceve le informazioni provenienti dai servizi di vigilanza; 
g) riceve una formazione adeguata e, comunque, non inferiore a quella prevista 
dall'articolo 37; 
h) promuove l'elaborazione, l'individuazione e l'attuazione delle misure di prevenzione 
idonee a tutelare la salute e l'integrità fisica dei lavoratori; 
i) formula osservazioni in occasione di visite e verifiche effettuate dalle autorità 
competenti, dalle quali è, di norma, sentito; 
l) partecipa alla riunione periodica di cui all'articolo 35; 
m) fa proposte in merito alla attività di prevenzione; 
n) avverte il responsabile della azienda dei rischi individuati nel corso della sua attività; 
o) può fare ricorso alle autorità competenti qualora ritenga che le misure di 
prevenzione e protezione dai rischi adottate dal datore di lavoro o dai dirigenti e i 
mezzi impiegati per attuarle non siano idonei a garantire la sicurezza e la salute 
durante il lavoro. 
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La norma non attribuisce alcuna responsabilità alla figura del RLS in 

considerazione del fatto che essi non hanno potere decisionale in merito alle scelte 

in materia di prevenzione infortuni effettuate dal datore di lavoro ma hanno solo un 

ruolo consultivo. 

Tuttavia questo non vuol dire che essi siano completamente sgravati da 

responsabilità. Se l’RLS infatti  ha contribuito all’adozione di una misura protettiva 

rivelatasi inadeguata, insufficiente o addirittura contraria alla legge, e l’abbia 

pretesa ed imposta al datore di lavoro, inducendolo in errore, potrà essere 

chiamato a rispondere dell’infortunio che ne sia derivato. 

Per quanto concerne eventuale culpa in eligendo, la stessa non può essere 

attribuita al datore di lavoro in quanto l’elezione o la designazione del 

rappresentante dei lavoratori per la sicurezza (RLS) appartiene esclusivamente, e 

per tutte le fasi, ai lavoratori presenti in azienda, senza  il concorso della volontà e 

degli interessi del datore di lavoro.  
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La Contrattazione d’Istituto 

( contrattazione decentrata)  

Le relazioni sindacali 
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“Strumento per costruire relazioni stabili tra amministrazioni 

pubbliche e soggetti sindacali improntate alla partecipazione 

attiva e consapevole, alla correttezza e trasparenza dei 

comportamenti, al dialogo costruttivo, alla reciproca 

considerazione dei rispettivi diritti ed obblighi, nonché alla 

prevenzione e risoluzione dei conflitti” 

Art. 4 CCNL 2016-18 

Nella  P.A. le Relazioni Sindacali sono   
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L’INFORMAZIONE art. 5 

È  il presupposto per il corretto esercizio delle relazioni sindacali e dei 

relativi strumenti. 

“ consiste nella trasmissione di dati ed elementi conoscitivi, da parte 

dell’amministrazione, ai soggetti sindacali al fine di consentire loro di 

prendere conoscenza delle questioni inerenti alle materie di confronto e 

di contrattazione integrativa previste nei successivi artt. 6 e 7…” 

Deve essere data  nei tempi, nei modi e nei contenuti atti a consentire ai 

soggetti sindacali, di procedere a una valutazione approfondita del 

potenziale impatto delle misure da adottare ed esprimere osservazioni e 

proposte. 

È data dal dirigente scolastico in tempi congrui rispetto alle 

operazioni propedeutiche all’avvio dell’anno 

scolastico.  
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COME PROCEDERE  
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IL CONFRONTO – ART. 6,  c.2 
“Il confronto è la modalità attraverso la quale si instaura un dialogo 

approfondito sulle materie rimesse a tale livello di relazione, al fine di 

consentire ai soggetti sindacali di esprimere valutazioni esaustive e di 

partecipare costruttivamente alla definizione delle misure che 
l'amministrazione intende adottare”.  

Come si attua? 
ricevuta l’informazione i soggetti sindacali possono chiedere, anche 

singolarmente, entro 5 giorni, il confronto. Il dirigente, quindi, convoca 

il tavolo negoziale che  deve chiudersi entro 15 giorni con 

verbalizzazione dei lavori e delle posizioni. Non ci sono vincoli per le 

posizioni espresse.  

===================================================== 
È un contratto che esprime una visione ed una posizione sbilanciata a sfavore della dirigenza 

scolastica, paradossalmente anch’essa rappresentata dagli stessi soggetti al tavolo negoziale 

dell’AREA.  
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L’informazione contiene 

 Articolazione dell’orario di lavoro del personale docente, 

educativo ed ATA, nonché i criteri per l’individuazione del 

medesimo personale da utilizzare nelle attività retribuite con 

il Fondo d’Istituto;  

 

 Criteri riguardanti le assegnazioni alle sedi di servizio 

all’interno dell’istituzione scolastica del personale docente, 

educativo ed ATA;  

 

Dati ed elementi conoscitivi relativi alle materie oggetto di 

informazione e/o di confronto  di seguito riportate: 
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E ANCORA  

 Criteri per la fruizione dei permessi per 

l’aggiornamento;  

 

 Promozione della legalità, della qualità del lavoro e del 

benessere organizzativo e individuazione delle misure 

di prevenzione dello stress lavoro-correlato e di 

fenomeni di burn-out.  

 Formazione delle classi e degli organici ( informazione) 

 Criteri di attuazione dei progetti nazionali ed europei 

       ( informazione ) 
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SONO OGGETTO DI INFORMAZIONE 

ANCHE I DATI E GLI ELEMENTI 

CONOSCITIVI RELATIVI ALLE MATERIE 

OGGETTO DI CONTRATTAZIONE 

INTEGRATIVA  

 

LE MATERIE DA CONTRATTARE SONO N. 

9 , ossia N. 6 in più rispetto a prima 
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Con il decreto  Madia( D.lgs 75/2017) 

I  SINDACATI riacquistano la SIGNORIA DEL CONTRATTO e le 
materie oggetto di contrattazione che erano diventate 3 
dopo il D.lgs 150/2009, diventano n. 9 come da CCNL – 
comparto Istruzione e Ricerca 2016-18; Il CCNL riacquista il 
potere di DEROGA  della LEGGE.  
La competenza esclusiva in materia di organizzazione del 
dirigente, però, è ribadita e confermata assieme al  potere 
del dirigente scolastico, unico nella P.A. a poter applicare la 
sanzione della sospensione dal servizio sino a 10 gg.   
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ALL’INFORMAZIONE SEGUE LA 

CONTRATTAZIONE 

 

 

 

 

 

 

MA RICORDIAMO:  ANCHE LE MATERIE DI CONTRATTAZIONE 

SONO OGGETTO DI INFORMAZIONE  

DAL CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DEL 

COMPARTO ISTRUZIONE E RICERCA  SIGLATO 

NEL MESE DI APRILE 2018  ALLA LEGGE 

160/2019 ED ALLA DIDATTICA DIGITALE 

INTEGRATA: QUALI NOVITÀ? 
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Livelli e materie contrattazione integrativa  
Livello 
Nazionale  
 

Materie 

_________ 
Triennale  
o annuale 
per le 
materie 
demandate 
a tale livello 
dal CCNL 

•Procedure e criteri generali per la mobilità professionale e 
territoriale; 
•criteri generali per le assegnazioni provvisorie ed utilizzazioni 
annuali del personale docente, educativo ed ATA; 
•criteri generali di ripartizione delle risorse per la formazione del 
personale docente educativo ed ATA; 
•criteri per l’esercizio dei diritti e dei permessi sindacali ai sensi 
dell’art. 30 del CCNQ 4/12/2017; 
•criteri di riparto del fondo di cui all’art. 40 sulla base dei 
parametri indicati al comma 7 di tale articolo. 
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Livelli e materie contrattazione integrativa  

Livello 
regionale  
 

Materie 

_________ 
Triennale  
o annuale 
per le 
materie 
demandate 
a tale livello 
dal CCNL 

b1) le linee di indirizzo ed i criteri per la tutela della salute 
nell’ambiente di lavoro; 
b2) i criteri di allocazione e utilizzo delle risorse, provenienti 
dall’Ente Regione e da Enti diversi dal MIUR, a livello d’istituto per 
la lotta contro l’emarginazione scolastica e per gli interventi sulle 
aree a rischio e a forte processo immigratorio; 
b3) i criteri, le modalità e la durata massima delle assemblee 
territoriali ai sensi dell’art. 23; 
b4) i criteri per la fruizione dei permessi per il diritto allo studio; 
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Livelli e materie contrattazione integrativa  

Livello 
istituzione 
scolastica  
 

Materie 

_________ 
Triennale  
o annuale 
per le 
materie 
demandate 
a tale livello 
dal CCNL  

Le materie di contrattazione sono tutte indicate nell’art. 22 del 
CCNL – Comparto Istruzione e Ricerca 
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Attuazione della normativa in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro;  

 

Criteri per la ripartizione delle risorse del fondo d’istituto;  

 

Criteri per l’attribuzione di compensi accessori, ai sensi dell’art. 45, comma 

1 del d.lgs. n. 165/2001 al personale docente, educativo ed ATA, inclusa la 

quota delle risorse relative all’alternanza scuola-lavoro e delle risorse relative 

ai progetti nazionali e comunitari, eventualmente destinate alla remunerazione 

del personale;  

 

 

 

Materie di contrattazione decentrata a livello di 

istituzione scolastica 
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Criteri generali per la determinazione dei compensi finalizzati alla 

valorizzazione del personale, ivi compresi quelli riconosciuti al 

personale docente ai sensi dell’art. 1, comma 127, della legge n. 

107/2015; (*) 

 

Criteri e  modalità di applicazione dei diritti sindacali, nonché la 

determinazione dei contingenti di personale previsti dall’accordo 

sull’attuazione della legge n. 146/1990;  

 

Criteri per l’individuazione di fasce temporali di flessibilità oraria in 

entrata e in uscita per il personale ATA, al fine di conseguire una 

maggiore conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare;   
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Criteri generali di ripartizione delle risorse per la formazione del 

personale nel rispetto degli obiettivi e delle finalità definiti a livello 

nazionale con il Piano nazionale di formazione dei docenti;  

 

Criteri generali per l’utilizzo di strumentazioni tecnologiche di lavoro in 

orario diverso da quello di servizio, al fine di una maggiore conciliazione 

tra vita lavorativa e vita familiare (diritto alla disconnessione);  

 

Riflessi sulla qualità del lavoro e sulla professionalità delle innovazioni 

tecnologiche e dei processi di informatizzazione inerenti i servizi 

amministrativi e a supporto dell’attività scolastica. 
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 TEMPI DELLA CONTRATTAZIONE (art.7) 

Il DS avvia la sessione negoziale di contrattazione integrativa 

entro il 15 settembre, sessione che “non può comunque 

protrarsi oltre il 30 novembre”. ( Art. 22 – comma 7 CCNL 

2016/18) 

 

Si tratta sempre di termini “ordinatori” e non “perentori”, in 

quanto in caso di inottemperanza non sono previste specifiche 

sanzioni. 

 

E SE NON SI RAGGIUNGE UN ACCORDO?  
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L’ATTO UNILATERALE   

Il CCNL all’art. 7 prevede 2 ipotesi: 

Comma 6 

decorsi 30 gg + 30 dall’inizio della trattativa senza raggiungimento 

dell’accordo, le parti riassumono prerogative e libertà d’azione 

e decisione  con atto UNILATERALE DEFINITIVO  ( solo sulle 

materie indicate dal CCNL)  

Comma7 

 Su tre delle materie espressamente indicate dal CCNL , 

l’Amministrazione decide  con ATTO UNILATERALE 

PROVVISORIO  fino alla successiva sottoscrizione e 

PROSEGUE LA TRATTATIVA, per pervenire all’accordo in tempi 
celeri entro 45+45 gg. ( art. 40, comma 3-bis, del d.lgs165/2001). 
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Come procedere alla scrittura del Contratto 
Integrativo di Istituto? 

il contratto si compone di due parti: 

- una parte normativa  

- una parte economica  

La parte normativa può rimanere invariata anche nel 

triennio di vigenza del CCNL- Comparto ISTRUZIONE E 

RICERCA 

La parte economica, di norma, si contratta ogni anno dal 

momento che le risorse variano e potrebbero, quindi,  

essere effettuate scelte diverse 
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COME ORGANIZZO LA PARTE NORMATIVA? 
 

La parte normativa contiene le voci relative alle materie 

oggetto di contrattazione integrativa che non hanno 

trovato regolamentazione nel contratto collettivo 

nazionale. Non serve infatti ripetere nel contratto 

integrativo il contenuto di quello nazionale. 

Può essere stilata all’atto di vigenza di un nuovo CCNL 

e, se non disdetta, rimanere vigente per tutto il 

triennio, salvo richieste di modifica di una delle parti 

( Amministrazione /parte sociale) 

Vedi fac-simile 
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CI SONO ELEMENTI DI NOVITÀ? 
 

Lavoro Agile ( riferimenti: DMFP del 19-10-2020  ex art. 263 del 
DL 19 maggio 2020 n. 34 ;  

didattica digitale integrativa (DM 39 e DM 89/2020; DPCM 
24/10/2020 – art. 1 lett. s) 

 

Bonus per la valorizzazione del merito dei docenti 
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PARTE ECONOMICA DEL CONTRATTO 

Partendo dall’ Ammontare complessivo delle risorse 

accessorie occorre disciplinarne  l’utilizzo.  

A titolo di esempio si riporta la seguente tabella excel 

Quindi si procede alla ripartizione  in termini percentuali o 
secondo altro criterio definito, tra DOCENTI ED ATA, dopo 
aver decurtato il fondo della parte spettante per 
CONTRATTO al DSGA come indennità di direzione.  

I criteri per la ripartizione sono DA CONTRATTARE 
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SI CONTRATTA  
• La ripartizione della somma disponibile per le funzioni strumentali , 

tenendo presente che eventuali economie confluiscono nel MOF senza 
specifica destinazione d’uso 

• Analogamente si procede per la  somma disponibile per gli  incarichi 
aggiuntivi al personale ATA  tenendo presente che non potrà essere 
erogata a chi è già beneficiario di posizione economica. 

Per fare questo occorre che prima ci sia stato 

1. il collegio dei docenti  a cui spetta deliberare  il numero e la tipologia delle 
AREE  da affidare alle Funzioni Strumentali. In ragione di ciò sono 
individuati dal Collegio anche i destinatari dell’incarico.  

2. la direttiva al DSGA a cui deve far riferimento il PIANO DELLE ATTIVITÀ per 
il personale ATA  predisposto dal DSGA e approvato dal DS.  
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E ancora 
la distribuzione del MOF  secondo la destinazione: 

- attività aggiuntive di insegnamento  

- attività funzionali all’insegnamento 

- collaboratori del dirigente 

- attività aggiuntive personale ATA  

- Ore eccedenti 

- redistribuzione delle economie 

- eventuali accantonamenti ( somme da programmare distinti tra DOCENTI 

ed ATA) 

- Attività complementari di ed. fisica  

- IN MODO ESEMPLIFICATIVO VEDI LA SEGUENTE TABELLA  

RAGGIUNTO L’ACCORDO SI FIRMA L’IPOTESI DI CONTRATTO 
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Esempio di contratto economico 

57 Maria Catena Trovato  

Richiesta di dati nominativi in fase di verifica del contratto – 

orientamenti ARAN e sentenze  

mailto:dirigentiscuola@libero.it
mailto:dirigentiscuola@libero.it
mailto:info@dirigentiscuola.org
mailto:dirigentiscuola@pec.it
http://www.dirigentiscuola.org/
4.Format_ BOZZA CONTRATTO INTEGRATIVO D'ISTITUTO - parte economica 2020-21.docx
OO.SS e accesso dati MOF
OO.SS e accesso dati MOF
OO.SS e accesso dati MOF
OO.SS e accesso dati MOF


DIRIGENTISCUOLA 
ASSOCIAZIONE PROFESSIONALE-SINDACALE DIRIGENTI AREA ISTRUZIONE E RICERCA 

Sede : vila Prospero Alpino ,69 – Roma  
Sede legale: Via Luigi Pinto n. 87    71100 FOGGIA 

TELEF/FAX  0881748615   cell  3404098504 
Mail: dirigentiscuola@libero.it  - info@dirigentiscuola.org 

Pec: dirigentiscuola@pec.it -  Sito: www.dirigentiscuola.org 

RAGGIUNTO L’ACCORDO 
• L’ipotesi di contratto integrativo definita dalle parti, corredata 

da relazione illustrativa (a firma del DS) e di relazione tecnico-

finanziaria (a cura del DSGA), è inviata entro 10 giorni dalla 

sottoscrizione  ai revisori dei CONTI, organo preposto al 

controllo della compatibilità finanziaria dei costi della 

contrattazione integrativa con i vincoli di bilancio. 

 

SE CI SONO RILIEVI 

 la trattativa deve essere ripresa entro 5 giorni, mentre “trascorsi 

15 giorni senza rilievi, l’organo di controllo può autorizzare il 

presidente della delegazione trattante di parte pubblica alla 

sottoscrizione del contratto” definitivo. 
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Le amministrazioni sono tenute a trasmettere, per via telematica, 

all'ARAN ed al CNEL,  

entro cinque giorni dalla sottoscrizione definitiva,  

il testo del contratto collettivo integrativo ovvero il testo degli atti 

assunti ai sensi dei commi 6 o 7, 

corredati dalla relazione illustrativa e da quella tecnica. 

 

Gli effetti del contratto decorrono dal giorno successivo alla data 

di stipulazione, salvo diversa prescrizione del contratto stesso.  
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Non dobbiamo mai negoziare per paura.  

Ma non dobbiamo mai avere paura di negoziare.  

John F. Kennedy  

“Bandite la paura” 

W. Edwards Deming  

La paura come l’ansia logora la mente e fa diminuire  
l’efficienza cognitiva del cervello 

                                                                     Daniel Goleman 
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